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Circolare del Presidente della Giunta Regionale n. del

Legge regionale 26 giugno 2008, n. 4 Disposizioniribrdino e semplificazione normativa — collegatalla legge
finanziaria 2007 in materia di governo del territaio, parchi e protezione della natura, edilizia regenziale
pubblica, mobilita e infrastrutture. Articoli da 1 a 15. Note esplicative.

Indirizzata ai Signori Sindaci dei Comuni del Vemeai Signori Presidenti delle Amministrazioni Pirwiali del
Veneto; e, p.c. al’ANCI Veneto; all'Unione Provimcdel Veneto

- Loro sedi -

PREMESSA

La legge regionale 23 aprile 2004, n. 11 "Norme ipgpverno del territorio”, ha dettato la nuovadplina
urbanistica, in sostituzione della precedente leggénale n. 61 del 1985.

| numerosi aspetti innovativi contenuti nella legggionale in materia di pianificazione hanno raeoessaria
la presenza di una normativa di carattere transi@rfine di coordinare le vecchie disposizioninmateria urbanistica
con quelle nuove. Tali norme transitorie sonoestatoltre, oggetto di successive modifiche allopo di assicurare
una adeguata valorizzazione e gestione del taaitagricolo, nelle more della definitiva applicaae della legge
regionale in questione a seguito dell'approvazideiePAT e dei PI.

Ripercorrendo brevemente gli interventi normatikiecsi sono susseguiti in relazione alle norme it@ms
delle zone agricole ricordiamo, in primo luogo, dhwiginario articolo 48, comma 3, della Ir 11 d2004, aveva
mantenuto salva la legge regionale n. 24 del 1285p anno di tempo, a decorrere dalla adoziongbblizazione nel
BUR degli atti di indirizzo previsti dall’articol60 della Ir. 11 del 2004. Trascorso detto termieryuto conto dei tempi
necessari per l'approvazione del primo PAT e Rggislatore veneto € intervenuto con la L.r. n.d2B2005 (comma
7his 3 dell'articolo 48 della l.r. 11/04), rinviamduovamente |'operativita della nuova discipliedledzone agricole al
30 giugno 2006 e limitando gli interventi ammiskiln detta zona.

Alla scadenza del 30 giugno 2006, il legislatorelteriormente intervenuto con la legge regionaleagj@sto
2006, n. 18, al fine di risolvere, sempre in viangitoria nelle more dell'approvazione dei primiTPA PI, alcune
problematiche edificatorie e di tutela del teriitoagricolo emerse nel frattempo, prevedendo uwmarsificazione degli
interventi per singola sottozona agricola, a seaat®lle rispettive specificita.

Infine, il legislatore € nuovamente intervenuto ¢taiegge regionale n. 4 del 2008, che qui si idéeitiustrare
al fine di fornire le prime indicazioni operative ordine alle modifiche apportate alla legge regiem. 11/04,fermo
restando che le previsioni contenute nelle leggjiomali risultano prevalenti rispetto alle dispasid dei piani
regolatori comunali tranne il caso in cui sia lasst legge a rinviare espressamente alla discigéttata dai piani
regolatori comunali.
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In proposito si precisa che la presente circolaenge in considerazione non solo le modifiche nedaalle
zone agricole bensi anche una parte degli artitalicollegato alla finanziaria che riguardano ledifiche alla legge
regionale n. 11 del 2004 sotto I'aspetto urbarosticfine di apportare utili chiarimenti per la petta applicazione delle
norme regionali.

Risulta parimenti opportuno evidenziare che lapdente circolare n. 1 del 2007 & sostituita qakesente e, di
conseguenza, vengono di seguito riportati alchmranenti forniti con la medesima e che non setadi oggetto di
specifiche modifiche:

a) per i piani regolatori che non operano, nellappia cartografia, alcuna distinzione tra le dieessttozone,
prevedendo genericamente la sola zona E, si nehiguanto gia evidenziato con la precedente areah relazione a
tale fattispecie.

La tutela di tali aree agricole, con particolaferimento all'attivita pianificatoria, gia discipata dalla I.r. 24
del 1985, non puo dirsi venuta meno con la nuoggdeegionale n. 11 del 2004, che assegna abigoragricolo una
vocazione prevalentemente produttiva orientatanadpianificazione equilibrata e razionale, tesaleaguardare il

recupero del patrimonio edilizio con particolafenimento all'attivita agricola.

Per tali motivi, nel rispetto di entrambe le didicip volte a non pregiudicare il territorio agriopki ritiene
che nelle attuali zone E prive della distinzionedttozone, in attesa del PAT, debba trovare eggibbne la normativa
piu rigorosa che disciplina le zone E1.

b) in relazione all’articolo 5, della legge regade 10 agosto 2006, n. 18 che disciplina il recopael
patrimonio edilizio degradato nelle zone di monegmon modificato né abrogato dalla legge regionatedel 2008, si
conferma quanto gia precisato con la precedentelaie n. 1 del 2007. In particolare, la normad@moga a quanto
previsto dall'articolo 48, della L.R. 23 aprile 20(0n. 11, nelle more dell'approvazione del primoTPAPI, nelle zone
agricole dei territori classificati montani,conseifa ricostruzione di fabbricati crollati dei quadisiduino solo frazioni
dei muri subordinandola alla concomitante esisteletie seguenti condizioni:

- esistenza dei muri perimetrali che consentaniadividuare il sedime e cio risulti nelle cartogeaédilizie depositate
presso gli enti competenti (Catasto; Ufficio debR&ro; Amministrazione Comunale nel caso di edfier cui sia stato
rilasciato titolo abilitativo) dalle quali emergadati certi ed incontrovertibili;

- il rispetto integrale della tipologia originariapme risultante da documentazione fotograficai@aografica e, in
ogni caso, nel rispetto della tipologia degli edifjia presenti nella zona;

- il rispetto della volumetria originaria qualeai@bile dalla suddetta documentazione e, in ogo,02el rispetto della
volumetria ammessa dal piano regolatore per I'smeaui sorge l'edificio degradato o per aree simili

C) per quanto concerne i procedimenti in itinerevjsti dal comma 7 bis 3, dell'articolo 48, delégge
regionale n. 11 che prevede che, decorso il terméah 30 giugno 2006, ai procedimenti autorizzatodorso continua
ad applicarsi la legge regionale 5 marzo 1985 ,4ne Zuccessive modificazioni, si ritiene opportdiomire alcune
precisazioni. La norma si riferisce alle sole redie di rilascio di autorizzazione presentate @rmmente alla
scadenza del 30 giugno. In relazione alla richiataarianti in corso d'opera, che richiedono ladifica di
autorizzazioni gia rilasciate, si ritiene debba lagpsi la medesima procedura usata per il rilasdella
autorizzazione stessa. Cio in virtu del fatto cheo alla definitiva realizzazione delle opere ai#pate e della

conseguente scadenza della autorizzazione, ogisigoglia modifica all'autorizzazione edilizia ng@uo che essere
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considerata come facente parte dello stesso preadid autorizzatorio in fieri, sempre che avviat@ mon concluso
e sempre che gli interventi non si pongano in @sitr con la normativa vigente eventualmente sogavia.

Tutto cid premesso, si rammenta che la legge radgon. 4 del 2008 ha provveduto ad uniformare
disciplina delle zone agricole per quanto concéensone E2 ed E3, mantenendo una leggera distiazien le zone
E1, di maggior tutela, e confermando la disciplpracedente in ordine alle zone E4. Inoltre, la reada legge
regionale ha dettato alcune disposizioni integeativmateria di interventi in zona agricola, dirigati urbanistiche

e in materia di sportello unico.

Oltre alle problematiche relative all'applicaziodella legge regionale n. 4 del 2008, si forniscatmune
precisazioni relativamente all'articolo 45, dellagge regionale 11 del 2004, oggetto di numeroshieste
interpretative. In proposito si evidenzia che lgpdisizioni riguardanti i vincoli hanno trovato imdieta applicazione al
momento della entrata in vigore della legge posi la norma in questione non prevedeva, ai finiagglicabilita, la
previa approvazione del PAT e PI. Tale soluzioneatitinuita con la normativa precedente di cui lEtgge regionale
n. 24 del 1985, risulta essere l'unica coerente Limtento perseguito dal legislatore regionale ghirantire la
salvaguardia della vocazione produttiva agricolasimlo e di evitare I'utilizzo della risorsa teaiiale verso altre

destinazioni d’'uso non giustificate.

Nel prosieguo della presente circolare, per sertglisi fara riferimento ai diversi articoli del liEgato in

materia urbanistica senza ulteriore specificazione.

Per quanto concerne gli articoli della legge regiem. 4 del 2008 non considerati dalla presentmlare,

trattasi di disposizioni che non hanno presentagzifiche problematiche applicative.

1. ARTICOLO 5 DELLA LEGGE REGIONALE 26 GIUGNO 2008, N. 4 “MODIFICA DELL'ARTICOLO 44
DELLA LEGGE REGIONALE 23 APRILE 2004, N. 11"

a) Il comma 1 dell'articolo 5 introduce, i segueticommi 2 bis e 2 ter all'articolo 44:
“2 bis. Gli interventi di cui al comma 1 sono cortgeagli imprenditori agricoli, in deroga ai requiti di cui al comma
2, qualora si rendano necessari per I'adeguamemt@hblighi derivanti da normative regionali, statal comunitarie
riguardanti la tutela dellambiente, il rispetto deequisiti igienico-sanitari e I'assicurazione délenessere degli
animali.
2 ter. Al fine di garantire la tutela delle differ realta socio-economiche e agro-ambientali prdseel territorio, in
deroga ai requisiti di cui al comma 2, gli intenterdilizi destinati a strutture agricolo-produttvdi cui al comma 1
sono consentiti, qualora siano realizzati dalle Blegdi cui alla legge regionale 19 agosto 199626.“Riordino delle
Regole”, da fondazioni ed istituti nonché dagli igmtibblici territoriali e da societa o enti daglitessi costituiti o
prevalentemente partecipati.”.
Per quanto riguarda le norme in questione non samgrse particolari problematiche applicative.

In relazione al comma 2bis, occorrera verificarer piascun specifico caso, se lintervento riertedla
casistica prevista dalle norme cogenti e se le siggesiano sufficientemente precise al fine di potiare riferimento

nella realizzazione degli interventi citati.

a
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In ogni caso, a titolo esemplificativo, utili riferenti possono essere le norme sulla Condizionalitzase alle
quali si rendono necessari adeguamenti strutterali Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 “Testnico sulla

sicurezza”.

b) I comma 2 dell’articolo 5 introduce il sequentdél comma 3bis all’articolo 44

“3 bis. Al fine di garantire I'insediamento di giavan agricoltura sono consentiti gli interventi dui al comma 1 in
deroga ai requisiti di cui al comma 2 e, limitatam alle iniziative del Programma di sviluppo rueaP007-2013
riferite al pacchetto giovani relative agli intemt edilizi destinati a strutture agricolo-produtg, I'approvazione del
piano aziendale per lo sviluppo dellimpresa, aiifdel finanziamento a valere sul fondo europeoicgo per lo

sviluppo rurale (FEARS), sostituisce I'approvazialet piano aziendale prevista dal comma 3
La norma in esame, volta a garantire I'insediamelihgiovani in agricoltura, contiene due disposiio

La prima di esse disciplina, a regime, gli intentvedilizi, destinati tanto alla residenza quaatstrutture agricolo
produttive, che possono essere effettuati in deabgaquisiti di cui al comma 2 dell’articolo 44¢rizione all’anagrafe
regionale nell’'ambito del SISP, occupazione di @lmana unita lavorativa a tempo pieno, redditiviiaima...). Per la
fase transitoria, invece, ai sensi del combinaspakto della norma in esame e dell’articolo 48nma 7 ter, lett. a),
punto 3, sono consentiti esclusivamente — in deaig&quisiti di cui al comma 2 dell’articolo 44-soli interventi

edilizi, compresa la nuova edificazione, in funaatell’attivita agricola destinati esclusivamentstrautture agricolo-
produttive.

La seconda parte della disposizione stabiliscezday limitatamente alle iniziative del Programmaswdluppo rurale
2007 — 2013 relative agli interventi edilizi destiinalle sole strutture agricolo-produttive, dteg@provazione del piano
aziendale per lo sviluppo dell'impresa sostituisapprovazione del piano aziendale da parte dplitorato regionale
dell'agricoltura. Trattasi di una disposizione clpyr essendo collocata tra le norme a regime, 'évalenza di

immediata applicazione dato il richiamo effettud#t Legislatore al PSR 2007 — 2013.

Per completezza, si ricorda che la sostituzioneigtiee dalla deroga va riferita alle domande presentlai giovani
imprenditori e inserite nella graduatoria di amnhigisa e finanziabilita in quanto solo con [li@smento in tale

graduatoria il piano aziendale per lo sviluppo’tefiresa puo ritenersi approvato.

c¢) Il comma 5 dell'articolo 5 sostituisce il comma dell’articolo 44

“5. Gli interventi di recupero dei fabbricati esisteriti zona agricola sono disciplinati dal PAT e dal & sensi
dell’articolo 43. Sono sempre consentiti gli intemdi di cui alle lettere a), b) e c) dell'articol® del decreto del
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 38@sto unico delle disposizioni legislative e reguadatari in
materia di edilizia” e successive modificazionijohé I'ampliamento di case di abitazione fino adliomite massimo

di 800 mc. comprensivi dell’esistente, purché eitiegel rispetto integrale della tipologia origina.”.

La novita di tale disposizione consiste nell’'avatradotto, tra gli interventi sempre consentiticla@ I'ampliamento
fino ad 800 mc., comprensivi dell’'esistente e igbetto della tipologia originaria. In primo luogecorre specificare
che 'ampliamento € ammesso a favore di tutti amlohe possiedono una casa di abitazione in zonaotayr a

prescindere dall’essere o meno imprenditore agrieoindipendentemente dall’esistenza di un annessteco e che
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intervento & possibile solamente sull’edificio gejto di ampliamento, escludendosi quindi la pab&ibdi
realizzare l'intervento su altri edifici ancorch#&uati nella medesima corte agricola. Si fa inolpesente che
I'ampliamento citato trova applicazione esclusivateea favore degli edifici che, alla data di erarat vigore della
legge regionale n. 4 del 2008, risultano essereapa di abitazione (e quindi possedere I'agibilita

Si evidenzia inoltre che la richiesta di amplianeeptid essere presentata contemporaneamente adicliieste di
intervento consentito dalle vigenti norme, da valsitda parte del comune (ad es. ristrutturaziehanepliamento).
Infine, si conferma quanto gia definito con lacolare n. 1 del 2007Al fine di evitare interpretazioni della norma
che potrebbero vanificarne la ratio, si precisa drampliamento concesso di 800 mc va riferito afiinobile/edificio
considerato nella sua totalita; eventuali succeisBizionamenti del medesimo non consentono ulteampliamenti
di ciascuna frazione cosi ottenuta. Nell'ipotespdi case aggregate in un processo avvenuto nedacdegli anni e
costituenti un edificio del tipo a schiera, I'angtiento € ammissibile per ciascuna delle "case"ittmsiti la schiera.
Tale indirizzo risulta conforme alla disciplina ina oggi applicata nelle zone agricole, posto chedisposizione
attuale non differisce rispetto alle previgenti native (L.R. nn. 58/78 E 24/85).

La disposizione vale esclusivamente per gli edifan oggetto di tutela da parte dello strumentoamistico generale.
Invero, per tali edifici, individuati quali beni @urali e ambientali ai sensi dell'articolo 10 dellL.R. n. 24/85 e
disciplinati da specifiche norme di piano regolaayenerale, sono confermate le possibilita di veeto previste nello
strumento urbanistico vigente”.

Infine, in relazione al concetto di “tipologia oingria”, la scelta del legislatore € rivolta al menimento delle forme
tradizionali locali dell'edilizia rurale, in coerea con le scelte di piano vocate alla valorizzagiaell'assetto
territoriale tipico delle zone agricole. Per talotivi possono essere consentiti interventi che, gpimon totalmente
rivolti a mantenere l'originario aspetto dell’edifi, rispettino in ogni caso le caratteristicheoliygiche della
edificazione rurale e del contesto insediativo in tali edifici si inseriscono, componendosi arntamente con

I'edificio esistente.

d) I comma 6 dell’articolo 5 introduce i seguentcommi 5 bis e 5ter all'articolo 44:

“5 bis. Al fine di garantire completezza all'offettaistica nel territorio agricolo € sempre consiatla realizzazione
di piscine da parte delle aziende agrituristichedgroga ai requisiti di cui al comma 2 e, in deragjaequisiti di cui ai

commi 2 e 3, da parte delle attivita ricettive andazione familiare - bed & breakfast, delle unitiitative ammobiliate
ad uso turistico, nonché delle attivita ricettive iesidenze rurali, di cui rispettivamente alletéeé c), d) e f) del
comma 1 dell'articolo 25 della legge regionale 4ambre 2002, n. 33 “Testo unico delle leggi regioiramateria di

turismo”.

Nell'intento di promuovere lo sviluppo dell'offertaristica, la norma segna un cambiamento risgtpassato laddove
la realizzazione di piscine in zona agricola eranmssa solamente come funzionale ed accessoriaeaiienza. La
deroga, proprio perché complementare all'attivii@ettiva, consente di realizzare piscine in zonaicats,

differenziando le aziende agrituristiche, per lalgla norma consente, in sede di presentazion@idab aziendale, di
prescindere dai requisiti minimi del comma 2, ritpalle attivita ricettive a conduzione familianger le quali la

medesima norma consente di non presentare il pizieodale.
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“5 ter. | comuni, in deroga a quanto stabilito adbmmi 2 e 3, disciplinano nel Pl la realizzazionardidesti manufatti
realizzati in legno privi di qualsiasi fondaziontalsile e pertanto di palese removibilita, necesgaat il ricovero di

piccoli animali, degli animali da bassa corte, dffieazione o di utilizzo esclusivamente familiareneteé per il ricovero
delle attrezzature necessarie alla conduzioneatedd.”.

La norma sopra esposta € volta a consentire, sepea di PAT e PI, gli interventi volti alla real@zione di modesti
manufatti in legno di palese removibilita, a favatetutti coloro che possiedono un terreno in zaggicola, a
prescindere dall'essere o meno imprenditore agrieoflalla presentazione del piano aziendale. Sieewiia che nel
concetto di PI di cui alla presente norma pud essmompreso anche il piano regolatore avente adfac di Pl
qualora detti interventi siano gia regolamentatnan si pongano in contrasto con il PAT. Per il catta di
removibilita si rinvia a quanto previsto dal Tesitico in materia edilizia ed alla consolidata gprudenza che si

formata sul punto.

e) Il comma 8 dell’articolo 5 introduce il seguente&eomma 7 bis all’articolo 44:
“7 bis. Le societa e le cooperative agricole, disfoamazione e/o commercializzazione dei prodottivedati dalle
aziende dei soci, possono realizzare in zona afgjcdmpianti per la produzione di energie da foritinovabili e

assimilate in deroga al commd’'2.

Per quanto riguarda la norma in questione non snerse particolari problematiche applicative; shmeenta che la
Giunta regionale con delibera 8 agosto 2008, n4 2#0fornito le prime disposizioni organizzative pautorizzazione,

installazione ed esercizio di impianti di produzadi energia elettrica da fonti rinnovabili.

2. ARTICOLO 6, DELLA LEGGE REGIONALE 26 GIUGNO 2008 , N. 4 “DISPOSIZIONI TRANSITORIE IN
MATERIA DI APPLICAZIONE DELL'ARTICOLO 48 DELLA LEGG E REGIONALE 23 APRILE 2004, N.
11”

a) Comma unico

“1. Le varianti allo strumento urbanistico generaleonsentite in deroga al divieto di cui all'artico48, comma 1,
della legge regionale 23 aprile 2004, n. 11 allaaldi entrata in vigore della presente legge e tppkeviste dalla

presente legge, possono essere adottate anchealilapprovazione del piano degli interventi (Plpddove non

previsto, e comunque non oltre il 31 dicembre 2009”

Con tale disciplina il legislatore consente di &ai@t le varianti in deroga previste dalla normagitria dell'articolo

48, della legge regionale n. 11 del 2004 e daflgderegionale n. 4, fino all’approvazione del Piémerventi o, in sua
assenza, fino al 31 dicembre 2009. Si evidenziadlaf@hiamo al Piano Interventi va riferito al pia approvato ai sensi
dell'articolo 18 e non al piano previsto dal com®alell’articolo 48, della citata legge regionalell del 2004. In tale
ultima ipotesi, infatti, applicare la norma in pgaga del piano regolatore che assume mera effieagi@ore di Pl

significherebbe consentire varianti fino all'appaaione del PAT mentre il legislatore, riferendokiP4, ha inteso

differire ulteriormente il termine per I'adozioné dette varianti fino all'approvazione di questinoib (e comunque
entro il 31 dicembre 2009).
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3. ARTICOLO 7, DELLA LEGGE REGIONALE 26 GIUGNO 2008 , N. 4 “MODIFICA L’ARTICOLO 48
DELLA LEGGE REGIONALE 23 APRILE 2004, N. 117

a) Il comma 2 dell’articolo 7 apporta integrazioni al comma 1, dell’articolo 48:

“Al comma 1 dell’articolo 48 della legge regiona®3 aprile 2004, n. 11 , dopo le pardidall’articolo 50, commi da 4 a
8 e 16, della legge regionale 27 giugno 1985, ne&liccessive modificazioni” sono aggiunte le setiymrole: “; con
le medesime procedure possono essere altresi delddgtaarianti allo strumento urbanistico generaigente finalizzate
a dare attuazione all'articolo 5 della legge regada 9 marzo 2007, n. 4 “Iniziative ed interventgienali a favore
dell’edilizia sostenibile” nonché quelle necessapir 'installazione di pannelli solari e fotovolth.” .

Per quanto riguarda le norme in questione non somerse particolari problematiche applicative; ariohguesto caso si
richiama la delibera della Giunta Regionale 8 agd08, n. 2204 con cui sono state fornite le praigposizioni
organizzative per l'autorizzazione, installaziond esercizio di impianti di produzione di energiztilca da fonti

rinnovabili.

b) Il comma 3 apporta integrazioni al comma 1ter, dll'articolo 48:

“Al comma 1 ter dell’articolo 48 della legge regiale 23 aprile 2004, n. 11 , dopo la parol§PTCP)" si aggiungono
le parole: “, ai piani di assetto del territorio tercomunale (PATI) aventi ad oggetto i singoli tésmai di cui al comma
1, dell'articolo 16, riferiti agli ambiti e previsini di cui al comma 2, lettere a) e b) del medesianticolo 16
limitatamente a temi di interesse pubblico o dilgida utilita,”.

L’introduzione di questa norma si € resa necessdfime di consentire la realizzazione di operéntiresse pubblico o
di pubblica utilitd da parte di piu comuni che viagb perseguire tale finalita in accordo.

La norma consente, in deroga al divieto previstocdanma 1, fino all’approvazione del primo PAT, darianti allo
strumento urbanistico generale finalizzate all’adegento ai piani di assetto del territorio intercoale (PATI) aventi
ad oggetto i singoli tematismi di cui al comma Z®ll'drticolo 16, riferiti agli ambiti intercomunalomogenei per
caratteristiche insediativo-strutturali, geomorfphe, storico-culturali, ambientali e paesaggisie a previsioni la cui
incidenza territoriale sia da riferire ad un ambiiel esteso di quello comunale, limitatamente raitdi interesse

pubblico o di pubblica utilita.

c)ll comma 4 sostituisce il comma 7 bis 2 dell’aitolo 48 (Sportello unico):

“7 bis 2. In deroga al divieto previsto dal commdido all'approvazione del primo PAT, sono consentiarianti allo

strumento urbanistico generale conseguenti allacpdura dello sportello unico per le attivita protué di cui

all'articolo 5 del decreto del Presidente della Réplica 20 ottobre 1998, n. 447 e successive nuadifni, finalizzate
alla ristrutturazione, riconversione, cessazionattivazione, ampliamento e trasferimento di atyproduttive esistenti,
ivi comprese le attivita commerciali ed artigiarle, attivita turistiche ed alberghiere e i servizsi dalle banche,
considerate non piu compatibili con il contestoeidistivo in cui ricadono, previo parere della provia da rendersi

entro sessanta giorni dalla richiesta, trascorgjuali se ne prescinde. La partecipazione regiorala conferenza di
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servizi & preceduta dalla valutazione tecnica regie di cui all'articolo 27. Nel caso di trasferim@ di attivita, con le
medesime modalita e procedure pud essere riclaatdfi'area su cui insiste I'attivita da trasferired essere previsto
I'utilizzo dei crediti edilizi di cui al comma 4 Harticolo 36 in aree appositamente identificatQualora I'attivita
produttiva esistente sia ubicata in zona impropfiampliamento & consentito fino ad un massimo &0Q mg. e
comunque nel limite dell’80 per cento della suméeficoperta esistente. Sono di competenza esciusivie comunale e
non necessitano del parere regionale in sede dierenza di servizi, le varianti al piano regolatogenerale di cui
all'articolo 5 del decreto del Presidente della Rbplica n. 447 del 1998 e successive modificazibriinteressano: a)
ampliamenti delle attivitd realizzati mediante nmmtnto di destinazione d'uso di manufatti esisteptirché non
comportino modifiche della sagoma e/o del volumerbpliamenti che si rendano indispensabili per@dee le attivita
ad obblighi derivanti da normative regionali, sthta comunitarie, fino ad un massimo del 50 pertoescomungue non
oltre i 100 mq. di superficie coperta; ¢) modifichiedati stereometrici di progetti gia approvati sénsi dell'articolo 5
del decreto del Presidente della Repubblica n. 44 1998 e successive modificazioni, ferme restdadguantita
volumetriche e/o di superficie coperta approvatgedecuzione di strutture di servizi e/o impiaatirtologici e/o opere
non quantificabili in termini di volume e superéci.

Rispetto a quanto gia previsto dal previgente cormmalazione alle attivita assentibili tramite dportello unico, la
nuova disposizione si differenzia per I'aver inttid, in sostituzione della trasposizione di z.bola tipologia relativa

al trasferimento delle attivita’ produttive (comroli ed artigiane, attivita turistiche ed albemylai, servizi resi dalle
banche, non piu’ compatibili con il contesto insgidio in cui ricadono), introducendo altresi la gibdita di utilizzare
l'istituto del credito edilizio. La norma inoltressegna ai comuni, in ipotesi tassativamente previatcompetenza
ad approvare progetti mediante la procedura diteforunico. In questo caso, si rammenta che Iemaoin
guestione non richiama la previa acquisizione pialere della provincia, che risulta pertanto nocessario.

In relazione all'ipotesi dell'ampliamento di uritath produttiva, fermo restando quanto prevista & Circolare n. 16
del 2001, si forniscono le seguenti precisazioni.

= Ampliamento di attivita produttiva in zona improgriquesta ipotesi ricorre di regola quando I'ativit

produttiva & gia stata riconosciuta con l'art. @i2a L.R. n. 61/85 (come modificato con la L.R14/87), o
con apposita scheda prevista in applicazione delB8 della L.R. n. 61/85. In questi casi il ric@eimento
dell'attivita produttiva non ha comportato la cgpondente zonizzazione dell'area, e quindi I'anm@iato
dell'attivita seguira le medesime previsioni urlsiohe senza comportare alcuna zonizzazione, intquaa
l'intervento originario che lI'ampliamento continaeno ad essere in zona impropria.

= Ampliamento in zona impropria di attivitd produttisn zona propriaquesta ipotesi ricorre nel caso in cui

l'attivitd produttiva esistente € correttamenteeiita da un punto di vista urbanistico, mentre jhamento
proposto ricade in tutto o in parte in zona impi@pn questa ipotesi appare corretto prevederd @ea su
cui ricadra 'ampliamento la medesima zonizzazidearea su cui insiste 'attivita principale.
Si evidenzia che non € in alcun modo assentibilpragetto relativo ad un'attivita abusiva; la piahog dello "sportello
unico" prevede infatti delle semplificazioni procedli per quanto attiene alle attivita produttivea non prevede
alcuna possibilita di sanatoria o di interventatefi ad edifici che non siano mai stati legalment®nosciuti sotto il
profilo urbanistico.
Nei casi di nuovo impianto derivanti da ampliamentocomunque nel caso di necessita di nuova zaimze, la

richiesta da trasmettere alla Regione in occasifatie conferenza dei servizi dovra essere corretiata dichiarazione
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del Comune in merito all'osservanza dell'art. 41R¥RC, relativamente all'assenza nel PRG di aterse, oppure alla

insufficienza delle aree previste rispetto al ptagproposto.

d) Comma 5 dell’articolo 7 della I.r. n. 4/08

“5.11 limite massimo di ampliamento di 1.500 mogdel'80 per cento della superficie coperta, prewisal comma 4 per
le attivita produttive in zona impropria, puo esseonseguito, dall’entrata in vigore della preselggge, anche con piu
varianti, purché con le stesse il suddetto limiba Isia complessivamente superato”.

Trattasi di una norma che fa diretto riferimentte grevisioni del nuovo comma 7bis 2, di cui alga@ente punto c),
mediante la previsione di un limite massimo di &amento consentito nelle zone improprie; poichgaason modifica

la legge regionale n. 11 del 2004, il suo contemutane incorporato nella legge regionale n. 420€8.

e) Comma 6 dell’'articolo 7 della I.r. n. 4/08

“6.Nelle procedure relative allo sportello unico perdttivitd produttive di cui al decreto del Preside della Repubblica
20 ottobre 1998, n. 447 e successive modificheyrdeinutiimente i termini fissati dall'articolo 4;ommi 1, 1 bis e 3 del
medesimo decreto, senza che il responsabile delegdimento presso la struttura dello sportello unmamunale o
intercomunale abbia comunicato al richiedente ibyredimento conclusivo, ovvero abbia attivato lafecenza di
servizi di cui all'articolo 4, commi 3 e segueiritirichiedente pud presentare istanza alla strutwegionale competente
in materia di sportello unico per le imprese affiég entro quindici giorni dalla richiesta, convoadlma conferenza di
servizi finalizzata ad individuare le modalita g&@ventuale prosecuzione del procedimento. Le meweprocedure si
applicano nell'ipotesi in cui, ai sensi dell’artim 5, comma 1, del decreto le Presidente della Rbfica n. 447 del
1998 e successive modifiche, non sia stato comimilcagetto dell’istanza”.

Trattasi di una previsione normativa che intendeoffise I'attuazione delle norme in materia di spdd unico
consentendo al privato, che non abbia ricevutoostpda parte del comune, di intervenire tramienthinistrazione

regionale al fine di attivare la conseguente pracad

f) I comma 7 sostituisce il comma 7ter dell’articto 48 (Disciplina zone agricole):

“7 ter. Decorso il termine di cui al comma 7 bis f&rmi restando gli interventi consentiti ai sem®l comma 5
dell'articolo 44, nelle more dell'approvazione daimo PAT e PI: a) nelle sottozone classificate E2, E3 dal vigente
piano regolatore generale comunale sono conseni#i, rispetto delle previsioni e prescrizioni dektesso: 1) gli
interventi previsti dal vigente strumento urbardstcomunale finalizzati alla tutela del patrimorsitorico, ambientale e
rurale ai sensi degli articoli 10 e 12 della leggegionale 5 marzo 1985, n. 24 ; 2) per le costroziesistenti non piu
funzionali alle esigenze del fondo individuate scigilinate dallo strumento urbanistico vigente, iglierventi in esso
previsti; 3) gli interventi edilizi, compresa la ova edificazione, in funzione dell'attivita agriaodlestinati a strutture
agricolo-produttive con le modalita di cui agli &bli 44 e 45; b) nelle sottozone classificate EE3dal vigente piano
regolatore generale comunale sono, altresi, coriseagit interventi di cui alla lettera d), comma dell'articolo 3 del

decreto del Presidente della Repubblica 6 giugnd12@. 380 e successive modificazioni nonché, feestando quanto
previsto ai commi 2 e 3 dell'articolo 44, la reaazione di nuovi edifici residenziali da destinaag abitazione
principale nel limite di 600 mc.; ¢) nelle sottorodlassificate E4 - centri rurali - dal vigente pi@aregolatore generale

comunale sono consentiti tutti gli interventi petivdallo strumento urbanistico generale vigentgptire agli interventi
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ammessi per ciascuna tipologia di sottozona ai iséeke lettere a), b) e c), nelle zone agricole weritori montani di
cui all'articolo 1 della legge regionale 18 gennal®94, n. 2 “Provvedimenti per il consolidamentdoesviluppo
dell'agricoltura di montagna e per la tutela e lalerizzazione dei territori montani” sono consentialtresi, gli
interventi finalizzati al mutamento di destinaziafieso residenziale nei limiti di 300 mc., a coiatiz che |'edificio sia
dichiarato non piu funzionale alle esigenze debfmrsulla base di un‘analisi agronomica redattawfatecnico abilitato
e certificata dall'ispettorato regionale dell'agdltura, e che le eventuali opere necessarie pélataiamento alle reti
tecnologiche e per l'accessibilita viaria siano @rico del richiedente. Nelle zone E1, il cambiaddstinazione d’'uso a
fini residenziali € consentito esclusivamente comgerventi di cui alle lettere a), b) e ¢) dedmma 1 dell'articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 38020€I1 e successive modificazioni; e) per le costniaion oggetto di
tutela da parte del vigente piano regolatore getergbicate nelle zone di protezione delle stradeuilial DM 1° aprile
1968, n. 1404 e in quelle di rispetto al nastroadtile e alle zone umide vincolate come inedificatagli strumenti
urbanistici generali, sono consentiti gli interventi cui alla lettera d) del comma 1 dell'articol® del decreto del
Presidente della Repubblica n. 380 del 2001, cos®pta demolizione e la ricostruzione in loco oppimmrarea agricola
adiacente, sempre che non comportino 'avanzameeitedificio esistente sul fronte stradale o sehle da tutelare.”.
La norma, disciplina gli interventi consentiti reebingole sottozone agricole nelle more dell'appmene del primo
PAT e PI. Come gia anticipato nelle premesse, mio¥veduto ad unificare la disciplina per le zorz &l E3, che
pertanto sono trattate da questa circolare in farnitaria. Per quanto concerne invece le sotto&ined E4, la norma
regionale ha dettato una disciplina specifica imsiderazione della singolarita delle aree in qoesti Inoltre, si
evidenzia che per le zone agricole ricadenti imitemio montano la stessa disposizione ha integtatoormativa di
ciascuna singola sottozona.

Al fine di rendere agevole linterpretazione deflerme, si intende ora indicare gli interventi amsieselle diverse

sottozone agricolgel periodo transitorio, nonché risolvere alcune problematiche emersede seplicativa.

* Interventi ammessi in tutte le sottozone

a) gli interventi previsti nello strumento urbarstvigente relativamente agli edifici individuaguiali beni culturali e
ambientali ai sensi dell’articolo 10 e 12 della LiR 24/85 e disciplinati da specifiche norme din regolatore
generale (art. 48, 7ter, al);

b) gli interventi previsti nello strumento urbaigst vigente per le costruzioni esistenti non piozionali alle esigenze
del fondo individuate e disciplinate da specificiweme di piano regolatore generale;

c) per gli edifici esistenti in zona E in area aoncolo di inedificabilita posto dallo strumentobamnistico a protezione
delle strade e/o delle zone umide, sono consemitiggiunta agli interventi di cui alle lettere &), c) dell'art. 3, del
D.P.R. 380 del 2001, gli interventi di ristruttuiaze edilizia di cui alla lettera d), del citatatieolo 3, compresa la
demolizione e ristrutturazione in loco, oppure ieaaagricola adiacente sempre che non comporta@iizamento
dell’edificio esistente sul fronte stradale e sahe da tutelare. La norma non si applica agli edifidividuati quali
beni culturali e ambientali ai sensi dell'articol® della L.R. n. 24/85 e disciplinati da specificherme di piano
regolatore generale per i quali si confermanorgériventi previsti nello strumento urbanistico.

La disposizione della lettera c) richiama la defiome di area agricola adiacente, per la qualédtaisdile ribadire quanto
gia esplicitato nella precedente circolare n. 12887 sul “concetto di area agricola adiacente”:

- trattasi di area esterna alla fascia di rispetto
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- tale area adiacente deve trovarsi in prossimitdadeh di sedime originaria senza che la lontanataa
guest'ultima sia tale da eludere la ratio dellanmay

- deve in ogni caso essere connessa “in senso fualeiball'area di sedime originaria;

- non deve presentare altre problematiche (ad esedgi@rattere geologico, paesaggistico, idraulem,...).

d) gli interventi previsti dal comma 5, dell'antio 44:
1) interventi di manutenzione ordinaria, di manuteneistraordinaria e di restauro e risanamento coaisen

(lettere a), b), c) dell’art. 3 del D.P.R. 380/01);

2) ampliamento di case di abitazione fino ad un linnitassimo di 800 mc. comprensivi dell’esistente chér

eseguiti nel rispetto integrale della tipologiagimaria, per il quale si rinvia al punto 1, lett. ¢

* Interventi relativi alla ristrutturazione e alla nu ova edificazione distinti per singola sottozona

Fermi restando gli interventi ammessi in tuttesiettozone di cui al punto precedente:

a) Per quanto concerne $ottozone E] sono ammissibili, in regime transitorio, gli intenti di ristrutturazione
relativamente alle strutture agricolo produttiver pa cui definizione si rimanda a quanto previdadla lettera d),
punto 3, degli atti di indirizzo approvati con D@ottobre 2004, n. 3178; non sono invece ammegsgitgrventi di

ristrutturazione sulle case di abitazione.

Per quanto riguarda la nuova edificazione, talerirgnto € ammesso per le strutture agricolo proaytper le quali
occorre la presenza dei requisiti di cui allartwo44 e 45, con particolare riferimento al pianoieadale,

all'imprenditore agricolo ed all'istituzione deingoli; non sono invece ammessi interventi di nuegidicazione per le
case di abitazione.

b) Per quanto concerne gettozone E2 ed E3 sono consentiti, a chiunque, gli interventiidtrutturazione edilizia di

cui alla lettera d), dell'articolo 3, del decretel d’residente della Repubblica 6 giugno 2001, @ 88successive
modificazioni, sia per quanto riguarda le casebitsaione che per le strutture agricolo produttive.

Per quanto riguarda la nuova edificazione, occdistinguere la realizzazione di strutture agricpleduttive, il cui
intervento & subordinato al possesso dei requisdui agli articoli 44 e 45, dalla realizzazionellkdificio residenziale
da destinare ad abitazione principale nel limite6@ mc., per il quale €& richiesto il rispetto detiondizioni previste
dall’articolo 44.

In relazione alla nozione di abitazione principalggetto di numerose richieste di carattere inatgtivo, si evidenzia
che la stessa va intesa come I'abitazione doveneitimprenditore e la sua famiglia in funzione lastivita agricola;
conseguentemente, il concetto di abitazione praieipon & dato dalla nozione di residenza anagiafiensi dall’utilizzo
della abitazione come dimora principale e dalimtione del soggetto a rimanere stabilmente ngolyoescelto.
Occorre peraltro evidenziare che la finalita divedere la realizzazione di una abitazione prineigatlata dalla funzione
assegnata a detta abitazione in relazione alla uzowe del fondo e quindi in rapporto alle esigeradstative
dell'imprenditore agricolo e della sua famiglia éipendenti. La norma ha la medesima finalita ehledge, in generale,
assegna alle zone agricole e cioe di tutela espgarmio del suolo, e dunque si evidenzia cheefinfento alla abitazione
principale va inteso, anche in lettura combinata Earticolo 44, comma 4, lett. b) della Ir 11/0ghme possibilita di
realizzare una unica abitazione sul fondo costteiena stessa azienda agricola.

In sintesi, la realizzazione di edifici residenzidh destinare ad abitazione principale richiedecdmtemporanea

sussistenza delle seguenti condizioni:
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- non devono essere presenti altre abitazioniam#ihda agricola;

- il richiedente deve essere imprenditore agri¢giddare di un'azienda agricola con i requisiti mindi cui all’articolo
44, comma 2;

- deve essere approvato da parte dell'lRA il Pidaendale che deve contenere, tra I'altro, la desure dettagliata
degli interventi edilizi residenziali che si ritesgp necessari per 'azienda agricola, con l'indizag dei tempi e delle
fasi della loro realizzazione, nonché la dichiasaei che nel fondo che costituisce I'azienda agicwn vi sono edifici
recuperabili ai fini richiesti (art. 44, comma 3);

- I'edificio residenziale deve essere destinatcabifazione principale dell'imprenditore agricolehiedente e dei suoi
familiari;

- la realizzazione é consentita nel limite di 60 m

c) Per quanto concerne kbttozona E4 la norma rinvia a quanto previsto nel piano regota in relazione agli
interventi ammissibili; si ricorda, infatti, cheattasi di sottozone classificate E4 “Centri rdralhe pur essendo

formalmente agricole non presentano le carattehistiipiche delle zone E.

* Interventi consentiti nelle zone agricole dei tertiori comunali classificati montani

Si ricorda che, in relazione al periodo transitpta specifica disciplina introdotta con la L.R. X8 del 2006 non &
mutata. La norma si applica alle zone agricoletéeitori comunali classificati montani ai sensildd..R. 18 gennaio
1994, n.2, in aggiunta agli interventi ammessi p&scuna tipologia di sottozona, e consente il metsto di
destinazione d'uso in residenziale nei limiti di03thc purché siano soddisfatte entrambe le condizichieste
(dichiarazione di non funzionalita dell'edificio &ndo sulla base di un'analisi agronomica reddtaun tecnico
abilitato e certificata dall'ispettorato regiondkdl'agricoltura; opere necessarie per l'allaccizmalle reti tecnologiche e

per l'accessibilita viaria a carico del richiedgnte

4. ARTICOLO 8, DELLA LEGGE REGIONALE 26 GIUGNO 2008 , N. 4 “MODIFICA DELL'ARTICOLO 13
DELLA LEGGE REGIONALE 23 APRILE 2004, N. 117

a) Comma unico

“Alla lettera f) del comma 1 dell'articolo 13 vannaggiunte le parole: "tale limite puo essere dermg@revia

autorizzazione della Giunta regionale, sentita fayincia interessata, per interventi di rilievo sagomunale;”

La norma si riferisce alla possibilita di derogaite limite quantitativo massimo della zona agrictrksformabile in

zone con destinazione diversa da quella agricoknao riguardo al rapporto tra la superficie adaadilizzata (SAU)

e la superficie territoriale comunale (STC); sorita in proposito che gli atti di indirizzo relatavtale fattispecie, di cui
alla lettera c) della dgr n. 3178 del 2004 sont stadificati con la dgr 25 novembre 2008, n. 3650.
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5. ARTICOLO 12, DELLA LEGGE REGIONALE 26 GIUGNO 2008, N. 4 “INSERIMENTO
DELL'ARTICOLO 79 BIS NELLA LEGGE REGIONALE 27 GIUGN O 1985, N. 61 "NORME PER
L'ASSETTO E L'USO DEL TERRITORIO" E SUCCESSIVE

a) Comma 1

“1. Dopo l'articolo 79 della legge regionale 27 gino 1985, n. 61 & aggiunto il seguente articoldizd

"Art. 79 bis — Misure preventive e protettive deegdisporre negli edifici per I'accesso, il transiol'esecuzione dei
lavori di manutenzione in quota in condizioni dilgiezza.

1. Ai fini della prevenzione dei rischi d'infortanii progetti relativi agli interventi edilizi cheiguardano nuove
costruzioni o edifici esistenti devono prevedere|lan documentazione allegata alla richiesta relatial titolo
abilitativo o alla denuncia d'inizio attivita, ide® misure

preventive e protettive che consentano, anche saltaessiva fase di manutenzione, l'accesso nsit@ e I'esecuzione
dei lavori in quota in condizioni di sicurezza.

2. Per le finalita del comma 1, la Giunta regionamana un proprio provvedimento contenente istniziecniche
sulle misure preventive e protettive.

3. La mancata previsione delle misure di cui al omanl costituisce causa ostativa al rilascio delEncessione o
autorizzazione a costruire ed impedisce, altresijlé decorso del termine per l'efficacia delland@cia di inizio
dell'attivita.

4. | comuni adeguano i propri regolamenti edilidleaistruzioni tecniche del provvedimento di cui @mma 2
prevedendo altresi adeguati controlli sulla effedtrealizzazione delle misure anche ai fini dedsdio del certificato di
abitabilita.".

b) Comma 2

“2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicaadutti gli interventi edilizi da realizzare sucedgmente all'entrata

in vigore del provvedimento di cui al comma medesim

Si evidenzia che I'applicazione della norma in sfiome € differita al’emanazione del provvedimedtdla Giunta
regionale, secondo quanto previsto dal comma Ziok&, per I'applicazione delle disposizioni delnema 1, e quindi

dell'intero articolo 79bis, al provvedimento de@éunta regionale ivi richiamato.

Dalla data di pubblicazione della presente Cireolael Bollettino Ufficiale della Regione, cessaadlere efficacia la

Circolare regionale n. 1 del 2007, di cui alla DG&Rgennaio 2007, n. 34.

IL PRESIDENTE

On. Dott. Giancarlo Galan



